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UJEDINJENI ZA POLJOPRIVREDU

PROGRAM ZA POLJOPRIVREDU UJEDINJENIH REGIONA SRBIJE

Nastavljamo da radimo za

seljake 1 poljoprivredu...

Sustinske promene u poljoprivredi, u proteklom desetogodiSnjem periodu u Srbiji, desile su se samo
u periodu od 2004. do 2006. kada su za finansije i poljoprivredu u vladi bili odgovorni Mladan Dinkic i
lvana Duli¢ Markovic (G17 PLUS)

Sta je uradeno u periodu 2004 - 2006?

Agrarni budZet je znacajno uveéan!!

Doneta je Strategija razvoja poljoprivrede koja je po prvi put
u srediSte agarne politike stavila porodi¢no poljoprivredno
gazdinstvo,

Usmeravanje agrarne politike ka strukturnoj podrsci i
ruralnom razvoju kroz uvodenje brojnih mera podrske
investicijama i ruralnom razvoju,

Uspostavljen je Registar poljoprivrednih gazdinstava,
Podela na komercijalna i nekomercijalna gazdinstva (stariji
od 55 godina, ceo Zivot poljoprivrednici - Zelja da ne budu
komercijalni, ve¢ nekomercijalni proizvodaci) i obezbedivanje

...Duplo vedi agrarni budzet nego
danas — €inio je 5% ukupnog budZeta

...Doneta Strategija

...Drzavno zemljiSte dato
poljoprirednicima u zakup

...Registar gazdinstava
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podrske od 500 Eura po ¢lanu za nekomercijalna gazdinstva,

e Sistem kreditiranja preko banaka putem kratkorocnih i
dugorocnih kredita (kamatne stope 5, odnosno 3 odsto), ¢ime
su banke postale zainteresovane za poljoprivredu,

e DrZavno zemljiSte je pod jednakim uslovima postalo dostupno
svima, a ne samo vlasnicima privatizovanih imanja. Zakon
o poljoprivrednom zemljiStu doneo je i prvu sustinsku
decentralizaciju, jer program koriSéenja zemljista prave
lokalne samouprave,

e Formirane su Fitosanitarna i Veterinarska uprava, a po prvi
put u okviru ministarstva sektori za agrarnu politiku i ruralni

razvoj, ...Bespovratna sredstva za
e Uspostavljen je Sistem trZiSnih informacija u poljoprivredi investicije
(STIPS),

e Ispunjeni su uslovi za dobijanje dozvola za izvoz govedine, Povoljni krediti

mesnih preradevina, Secera...
e Unapreden je rad Savetodavne sluzbe, tako da su svi projekti

...Placanja za nekomercijalna
u savetodavstvu imali iste uslove za finansiranje, bez obzira

azdinstva (40.000 dinara
da li su u sistemu poljoprivrednih stanica ili privatni. g . ¢
godiSnje)

...lzvozne dozvole
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4 godine - 3 ministra - 3 agrarne politike

Politikanstvo koje je zamenilo zapocete reforme u poljoprivredi nije donelo niSta dobro
poljoprivrednicima - samo nepredvidljivost i neizvesnost

Period posle odlaska stru¢njaka G 17 PLUS iz Ministarstva
poljoprivrede, sve do danas, doneo je nepredvidljivost agrarne

politike. lako su Ministri dolazili iz iste stranke, sva tri Ministra su .Agrami budzet je smanjen i danas

imala svoje videnje kako poljoprivreda treba da se razvija. Zato je iznosi samo 2.4% ukupnog budZeta
agrarna politika menjana svake godine. U ovakvom nepredvidljivom
okruZeniju najvise su ispastali poljoprivreda i poljoprivrednici. Dodatni ... Iz subvencija je iskljuceno 90%
problem je bio i to 5to nije postojala spremnost celokupne Vlade da se poljoprivrednika
pomogne poljoprivredi, pa je tako:
e Agrarni budZet dostigao svoje istorijske minimalne vrednosti ...Upropascéen Registar
i 2009. godine Cinio je svega 2,2% ukupnog budzZeta, a
2011. godine tek 2,4%. Njegova ukupna vrednost je na nivou ...PotroSen kreditni fond
vrednosti iz 2004. godine, kada je evro vredeo duplo viSe, a
gorivo kostalo tri puta manje. ...Ukinuta je podrska
e Kako bi se poljoprivrednicima vrsile isplate sa ovako malim nekomercijlanim gazdinstvima

budZetom, 90% poljoprivrednika je fakticki iskljuceno
iz sistema subvencija, tako 3to je uvedena mera koja je ...Ukinuta je podrska investicijama
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jedinstvena u svetskim razmerama - dobijanje subvencija
vezuje se za uplate doprinosa PIO fondu. Na ovaj nacin
napravljen je nakaradan sistem po kome danas subvenciju
dobija samo oko 75.000 poljoprivrednika, ili svaki deseti.

e Registarje postao potpuno neupotrebljiv, jer on viSe nije
prava slika onoga Sto rade i poseduju poljoprivrednici. Oni su
se merama Ministarstva prilagodavali tako Sto su se fiktivno
prijavljivali na rodake, komsije i prijatelje, dok su pravna lica
svoja gazdinstva registrovala na svoje radnike - fizicka lica.

e Kada je 2004. godine pokrenut mehanizam kreditne podrske
kroz obezbedivanije jeftinih kredita za poljoprivrednike,
planirano je da se u tom Fondu za kreditiranje poljoprivrede za
7-8 godina akumulira priblizno pola milijarde evra. Medutim,
zbog lose politike, taj fond se u medjuvremenu istopio. Danas
nije poznato koliko tacno sredstava ima u Fondu, jerjeu
decembru 2010. godine dozvoljena moguénost da se novcem
Fonda za kredite isplacuju i subvencije.

e Ubedljivo najniza primanja ima 200.000
poljoprivrednika-penzionera, a penzionerski staz im je daleko
krai od staZa gradana sa drugim zanimanjima. Oko 220.000
bivsih poljoprivrednika Zivi sa prose¢nom penzijom od 9.000
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dinara, Sto je samo 25% prosecne zarade. Pored toga, njima je
od 2007. godine ukinuta i podrska od 40.000 dinara po ¢lanu
gazdinstva, koja je uvedena 2006. godine.

¢ Najefikasniji nacin unapredenja konkurentnosti je
podrska investicijama. Medutim, od 2007. godine podrska
investicijama iz agrarnog budZeta smanjivana je svake godine
i ona je danas simbolicna.

e Ministartvo poljoprivrede je 2004. godine, uspostavljanjem
sektora za ruralni razvoj, po prvi put preuzelo odgovornost
zaruralna podrucja u Srbiji. Sektor za ruralni razvoj ukinut
je 2011. godine. To je zabrinjavajuci signal koji ukazuje da
postoji samo deklarativna politicka podrska selu i ruralnim
podrucjima, jer prakti¢no nju nema ko da kreira i sprovodi.

e Najveci broj Zakona iz oblasti poljoprivrede, koji su usvojeni,
ne sprovode se jer su ili nesprovodljivi ili ne postoji volja da
se sprovode. Tako oni predstavljaju savrSeni mehanizam
za korupciju. Rad Ministarstva u poslednje tri godine bice
zapamcen po zakonima sa odloZenim dejstvom i zakonima
koji se ne primenijuju. Deklarativni dokumenti koji nemaju
podrsku u agrarnom budzetu, kao Sto je Nacionalni progam za
poljoprivredu, samo su obmana javnostii poljoprivrednika.
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Novi program za poljoprivredu:

Udvostruciti ulaganja

Agrarni budZet mora da bude u skladu sa ocekivanjima koje
drustvo ima od poljoprivrede. U najmanju ruku, agrarni budZet
mora da bude udvostruéen, tj. vracen na nivo od pre pet godina (5%
ukupnog budZeta). Hrana sve viSe dobija na znacaju, posebno u
uslovima sadasnje globalne ekonomske krize, zbog ¢ega ulaganje u
poljoprivredu predstavlja veoma sigurnu investiciju. Optimalni agrarni
budZet pre svega zavisi od mogucnosti privrede da finansira odredeni
nivo efikasnosti u poljoprivredii od ciljeva ukupne ekonomske politike
Vlade. Cilj subvencija trebalo bi da bude jasan - da imaju pozitivan
efekat na unaprednje konkurentnosti poljoprivrede i poljoprivrednika.
Drugacije receno, ako se subvencije placaju nekoliko godina, a zatim
se ukinu, sektor treba da bude konkurentniji nego u slucaju da one
nisu nikada plaéane. Medutim, moraju se uzeti u obzir socijalne prilike
i politicke mogucnosti, naroCito u zemljama u tranziciji, kao 3to je
Srbija, gde ostali sektori nisu u moguénosti da obezbede dovoljno
sredstava za finasiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja. Upravo zato
bi, prilikom odredivanja subvencija, cilj trebalo da bude da one budu

Poljoprivreda moZe znacajno
viSe da doprinese ukupnom
ekonomskom razvoju, ali u nju
treba mnogo vise i ulagati

Potreban je duplo veci agrarni
budZet, a ulaganja moraju da imaju
maksimalan efekat
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5to je moguce vise ekonomski efikasne, ali i u skladu sa socijlanim potrebama i politickim moguénostima.

Naravno, razvoj srpske ekonomije ne moze da zavisi samo od poljoprivrede, jer drugi sektori treba da obezbede

posao za sve one koji napustaju poljoprivredu, kao i da obezbede novac za podrsku ostarelim poljoprivrednicima. Ali,

poljoprivreda je jako vaZna jer ona moZe da obezbedi stabilnost cena (a ne kao sada kada imamo veliku varijabilnost

cena), moZe da obezbedi pristojan prihod znacajnom delu stanovnika u ruralnim sredinama (ali ne svima onima koji

se danas njome bave) i moZe da bude kratkorocni pufer za tranzicione procese (ali ne ako tranzicija traje suvise dugo).

Generalno, ona moZe znacajno da doprinese ukupnom bogatstvu Srbije, ali samo ukoliko u nju vise ulazemo i to na

pametan nacin. Ovaj program predvida kreiranje prioritetnih mera i shodno njima definiSe i veli¢inu agarnog budzeta.

Podrska poljoprivredi bie zasnovana na slede¢im principima:

Povecati konkurentnost kroz investicije u opremu i znanje,
Subvencije koje nemaju ekonomski efekat treba ukinuti (odmah ili postepeno),
Razdvojiti ekonomske i socijalne mere.

Osnovni pravci subvencionisanja biée usmereni ka:

Podrsci ruralnom razvoju i investicijama,

Unapredenju strukture gazdinstava,

Izgradniji trziSta zemljista,

Izgradniji institucija podrske,

Obezbedivanju minimuma socijalne zastite kroz kreiranje mera podrske dohotku za najosetljivije grupe
proizvodaca - nekomercijalna gazdinstva, odvojeno od proizvodnije.
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Ukinuti uslovljavanje isplate
subvencija poljoprivrednicima
plaé¢enjem doprinosa za PIO

U najvecem broju slucajeva poljoprivrednici nisu prepoznati u
sistemu socijalne zastite. Uslovljavanje subvencija plaéanjem PIO ne
vodi ka cilju koji bi trebao da se ostvari plaéanjem PIO, a to je socijalna
sigurnost. Pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama na selu je
oteZan, jer Sto su udaljenije od gradskih centara, one su nedostupnije.
Zato, u kriznim godinama, ruralno stanovnistvo i poljoprivrednici
mogu da potraZe sigurnost i da se oslone samo na tradicionalne
resurse - sopstveno gazdinstvo, samopomoé, porodi¢nu i uZe-grupnu
solidarnost. Dodajmo jos$ i da poljoprivrednici, u najvecoj meri, ne
plaéaju obavezno penziono i socijalno osiguranje, jer po njihovoj
racunici oni plaéaju viSe nego sto na kraju dobiju. Upravo zato problem
socijalnog statusa poljoprivrednika Srbija ne moZe konstantno
zapostavljati i mora da pronade odgovore na brojna pitanja: da li je
obavezno penzijsko osiguranje poljoprivrednika (i ¢lanova njihovog
domacinstva) uopste potrebno i, ukoliko je potrebno, da li ih ukljuciti

Ukinuti obavezu da poljoprivrednici
placaju doprinose za PIO fond kao
preduslov za dobijanje subvencija

10
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u opSte obavezno penzijsko osiguranje. Kako osigurati da se to
osiguranje placa... TroSak izbegavanja reformi u ovom segmentu vec
je isuviSe veliki, a za ruralna podrucja i poljoprivrednike koji svojim
kapacitetom nisu u stanju da prate reforme bice i jo3 veci.

Program predvida ukidanje uslovljavanja poljoprivrednih
subvencija placanjem doprinosa za PIO i ukljucivanje poljoprivrednika
u sistem socijalne zastite ravnopravno sa svim ostalim gradanima
Srbije. Socijalni sistem u Srbiji poljoprivrednike mora da tretira
ravnopravno, kao i sve druge gradane u Srbiji - deca poljoprivrednika
moraju dobijati deciji dodatak, Zene na selu treba da imaju nadoknadu
dok su na porodiljskom odsustvu, a ako se radni staZ povezuje
radnicima kojima poslodavci nisu uplacivali doprinose - isto tako se
mora povezati staz i poljoprivrednicima koji u jednom periodu nisu bili
u stanju da uplaéuju doprinose za PIO.

Ukljuciti poljoprivrednike u sistem
socijalne zastite

11
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Vratiti podrsku nekomercijalnim
gazdinstvima

Dualnost postaje jedna od osnovnih karakteristika poljoprivrede Ponovo uvesti podrsku
Srbije. Sa jedne strane - mali poljoprivrednik sa nekoliko Zivotinja
i hektara zemlje koji proizvodi za sopstvene potrebe, a sa druge
poljoprivrednicii preduzeéa koji po konkurentnosti, velicini farme,
znanju i postojecoj mehanizaciji i opremi mogu da budu, ili jesu,
konkurentni u Evropi. Ovakva struktura nije neobi¢na za zemlje u domacinstva
tranziciji, ali za Srbiju je karakteristicno da mala nekomercijalna
gazdinstva nemaju drugu opciju, pa dugo ostaju zarobljena na tom nivou proizvodnje - samo za sebe, koja je na granici
siromastva. Za njih se moraju pronaci nove opcije za zaposlenje, ali i moguénosti za socijalna davanja.

nekomercijlanim gazdinstvima
(tzv. starackim domacinstvima) od
50.000 dinara godiSnje po Clanu

Program predvida registraciju nekomercijalnih gazdinstava — gazdinstava Ciji su ¢lanovi stariji od
55 godina i jedini prihod imaju od poljoprivrede. Njima Ce biti namenjena podrska dohotku u iznosu
od 50.000 dinara godisnje po ¢lanu gazdinstva. Osim premije za mleko, oni ne bi dobijali druge
subvencije koje su namenjene komercijalnim gazdinstvima.

12
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Pravednija geograiska i sektorska
distribucija budzeta

Srbija mora da napravi efikasniju raspodelu agrarnog budZeta, jer
trenutna nije usmerena ka ostvarivanju osnovnih strateskih ciljeva.
Njene osnovne karakteristike su velika selektivnost, neravnomerna
distribucija (geografska, sektorska), visok udeo interventnih ,,ad hoc

mera, nedovoljno pracenje ostvarenja politike, nerazvijene strukturne Merama agrarne politike napraviti
mere podrske i generalno mali ekonomski i socijalni efekat. U osnovi pravilniju geografsku distribuciju
ovakva budZetska raspodela ne unapreduje konkurentnost, sto je podrike

prvi strateski cilj poljoprivrede Srbije, niti se njome reSavaju problemi
duZ trzidnog lanaca. Najve¢i deo budZeta (u 2008 - 39%, 2009 - Zajedno sa lokalnim

61%, 2010 - 74%) se danas trosi na jednu meru - placanje na osnovu N
samoupravama kreirati mere

posedovanja poljoprivrednog zemljiSta koje je vezano za dostavljanje

racuna za utroSak repromaterijala (semena, dubriva i goriva) u podrske specificne za svako

proizvodniji. Ova mera ima veoma diskriminisuéi efekat, jer nacin da podrucje

se dobijanje subvencija uslovljava pla¢anjem penzionog osiguranja

isklju¢uje preko devedeset odsto poljoprivrednika, koji, po pravilu, Ravnomernija distribucija podrske
penziono osiguranje ne pla¢aju. Pri tome su iz sistema subvencija — usmeriti je i ka biljnoj i ka
iskljucena pravna lica, koja obraduju gotovo petinu zemljiSta. Tako stocarskoj proizvodnji

13
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je tokom 2009. godine 74,901 poljoprivrednik dobio subvenciju po hektaru u prose¢nom iznosu od preko 160 hiljada
dinara (oko 1.600 evra) po gazdinstvu. Statistika beleZi da u Srbiji ima 778 hiljada poljoprivrednih gazdinstava, dok ih
je registrovano 450 hiljada. To znaci da svaki Sesti poljoprivednik koji je registrovan dobija subvencije ili svaki deseti
prema zvani¢noj statistici. Ako se u obzir uzme da: u 12 NZC prose¢na primanja po farmi se krecu od 245 evra u Rumuniji,
16.700 u Ceskoj, 1.868 u Sloveniji, u Poljskoj prose¢no 1.065 evra po farmi* za sve mere (i stuba 11 stuba 2); da je
poznato da znacajan deo poljoprivrednika u Srbiji ima registrovano po nekoliko gazdinstava (zbog limita od 1.4 miliona
dinara maksimalnog iznosa za dobijanje subvencije) 5to dodatno smanjuje broj korisnika, a povecava prosecan iznos
subvencije; da je proseé¢na plata u Srbiji manja od svih NZC, a u odnosu na neke i do pet puta; onda se moze izvesti
vrlo jasan zaklju¢ak da mali broj poljoprivrednika dobija subvencije koje su neprimerene situaciji u Srbiji, dok najveci
deo njih ne dobija nista, ¢ime se stvara velika trZiSna distorzija. Nije prirodno da je toliko poljoprivrednika iskljuceno iz
sistema subvencija, niti da neko na osnovu subvencije, zbog toga 5to poseduje 28 hektara zemljiSta, moZe da dobije
celu prosecnu neto godisnju platu u Srbiji.

Odredena podrucja u Srbiji su u potpunosti zapostavljana po pitanju investicija u poljoprivredi. Nastavkom
ovakve prakse, i onako velike razlike u razvijenosti regiona, bice joS vece. Neophodno je uvaZavati regionalni pristup
u planiranju mera u poljoprivredi, kao i mera ruralnog razvoja, ne samo zbog administrativnih zahteva prema kojima se
Srbija u regionalnoj politici mora uskladiti sa praksom EU, nego i zbog ekonomske opravdanosti troSenja subvencija,
kao i efekata koje subvencije u pojedinim podrucjima mogu da imaju/nemaju.

U Nacionalni plan za ruralni razvoj treba ukljuciti teritorijalni pristup ruralnom razvoju. Ovakav pristup reSava i
najdublje probleme, specificne iskljuivo za datu teritoriju, koristeci pri tom lokalne resurse i potencijale.

Regionalizacijom i decentralizacijom mogu se znacajno ubrzati procesi oporavka poljoprivrede Srbije. U Vojvodini
poljoprivreda predstavlja najznacajniju privrednu granu i zato vojvodani, za razliku od drugih regiona u Srbiji, imaju

*Farmsubsidy.org

14
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veci interes da podstaknu razvoj poljoprivrede. Na osnovu ¢lana 29.
Statuta AP Vojvodine, Vlada Vojvodine ima pravo da donosi i sprovodi
mere agrarne politike, ali to pravo se ne koristi.

Brzo opadanje udela stocarske proizvodnje u ukupnoj vrednosti
proizvodnje je zabrinjavajuée, narocito u godinama kada je
Srbija konkurentna sa cenom kukuruza i kada bi trebalo da ima
konkurentniju proizvodnju stocne hrane. Postoje zemlje koje imaju
manje ili slicno ucesce stocarske proizvodnje (Grcka, Rumunija,
Spanja, Italija), ali je po pravilu to odstupanje na racun ostalih
visokovrednih proizvodnji kao Sto je voce i povrce, a ne Zitarica.
Medutim ne postoje zemlje koje budZet usmeravaju iskljucivo po
hektaru, jer tako najviSe profitiraju oni koji imaju mnogo zemlje i na
njoj, po pravilu, proizvode Zitarice. Struktura proizvodnje se sporo
menja i potrebne su godine, pa i decenije, da se dese znacajnija
pomeranja. Ova pomeranja se ubrzavaju pre svega usled otvaranja
trZista, ali i merama agrarne politike. Agrarna politika je poslednjih
godina promovisala proizvodnju Zitarica kao nisko intenzivnu
proizvodnju. Upravo zato, ukoliko se Zeli znac¢ajno povecati izvoz, nije
efikasno raditi tako da se podrZava i promoviSe proizvodnja Zitarica,
nego pre proizvodnja investicija koje mogu ostvariti vecu vrednost
proizvodnje, pa samim tim i izvoza.

15
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Investicije, investicije, investicije

Potreba za investicijama u poljoprivredi je velika u svim sektorima, duzZ celog trziSnog lanaca i kod svih grupa
proizvodaca. Takode, poljoprivredi su potrebne i ogromne investicije da bi posle otvaranja trZiSta i prikljucenja EU mogla
da bude konkurentna. Ovako velike potrebe nemoguce je finasirati samo iz profita (bilo da je on ostvaren u poljoprivredi
ili u nekom drugom sektoru).

Da bi podstakla poljoprivrednike da investiraju, na svaka 3 dinara
sopstvenih sredstava koja oni uloZe, drZava treba da obezbedi 2 do

3 dinara bespovratnih sredstava iz budZeta. Srbija mora da unapredi Bespovratna sredstva za podrsku
konkurentnost svoje poljoprivrede kako bi bila spremna da se takmici investicijama u poljoprivredi, u
sa konkurencijom u EU. Konkurentost se postiZe investiranjem u znanje iznosu od 30 do 50% ukupne

i opremu. Zato se Program za poljoprivredu zasniva na ohrabrivanju .. -
o . . L L L . . vrednosti investicije
poljoprivrednika da investiraju, tako Sto ¢e poljoprivrednicima koji su

spremni da uloZe svoja sredstva obezbediti bespovratna sredstva u Investiciona podréka treba da Cini

visini od 30-50% ukupne vrednosti investicije.

Najveci deo sredstava bio bi namenjen unapredenju trecinu agramog budzeta

konkurentnosti, pri c€emu bi bilo podrZzavano: .. .
Podrucja manje pogodna za

e Unapredenje proizvodnje i kvaliteta, gde bi povracaj za male poljoprivrednu proizvodnju drzava
investicije bio automatski (plastenici, rol baleri, muzilice, treba da podrZi ve€im procentom
sistemi za navodnjavanje, traktori,...), bespovratnih sredstava

16



UJEDINJENI ZA POLJOPRIVREDU PROGRAM ZA POL)OPRIVREDU UJEDINJENIH REGIONA SRBIJE

Unapredenije plasmana (hladnjace, skladista, silosi, kalibratori, pakerice,...), koje bi podrazumevalo velike projekte,
Stocarski objekti (farme za osnovno stado ili tov).

Drugi deo bi podrazumevao izgradnju ruralne infrastrukture, bilo da je ona poljoprivredna (sistemi za

navodnjavanje, poljski putevi, pijace, veletrZznice i sl.) ili socijalna (vodovodi, kanalizacije, elektro mreZe,...)

Principi na kojima bi investicije bile zasnovane bili bi slede(i:

Uvesti podrucja sa manje pogodnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju (,,Less favourable areas — LFA”) u
kojima bi bio obezbeden vedi nivo podsticaja,

Akcenat staviti na velike investicije (preradne kapacitete itd.) koji ce imati posebnu paZnju i smatrati se
»drZzavnim projektima“,

ZadrZati mere podr3ke prilikom podizanja novih zasada,

Odabir bi trebalo da bude zasnovan na transparentnim i kvantifikovanim kriterijumima,

Po mogucnosti, investicionu podrsku vezati za kredite tako 3to bi se sa bankama napravio sporazum o
zajednickim projektima,

Razviti posebne mere podrske koje ce za direktan cilj imati unapredenje strukture gazdinstava i osnovnih
resursa (povecanje veliCine poseda, unapredenje kvaliteta zemljista, ukrupnjavanje parcela, melioraciju,...),
Uspostavljanje podrske uvodenju standarda, kako u primarnoj tako i u preradivackoj industriji, koji dovode do
ostvarivanja dodane vrednosti ili omogucuju pristup trzistu (Global G.A.P, organik, IPM, Gl, PDO...),

PodrZati projekte izgradnje, popravke i unapredenja ruralne infrastrukture uz obavezan uslov kofinansiranja sa
lokalnom zajednicom.

17



UJEDINJENI ZA POLJOPRIVREDU PROGRAM ZA POLJOPRIVREDU UJEDINJENIH REGIONA SRBIJE

Podrska biljnoj proizvodnji
bi¢e zasnovana na investicijama

Voo Vv

i podrsei trzistu

Podrska sektoru ratarstva i povrtarstva bila bi bazirana na dve osnovne mere:
e Subvencije za dubrivo i gorivo,
¢ Investiciona podrska proizvodnji (mehanizacija, sistemi za navodnjavanije, plastenici,...) i izgradnji skladisnih

kapaciteta (skladista, silosi, hladnjace, sortirke,...) uz povracaj 30-50% realizovanih investicija.

Sve procedure u vezi sa subvencijama za dubrivo i gorivo bice

pojednostavljene. Subvencionisanje dubriva i goriva
Osnovna mera u sektoru vocarstva i vinogradarstva bila bi

povraéaj sredstava u iznosu od 50% za nabavku sertifikovanog sadnog Investiciona podrska od 30 do

materijala, nabavku protivgradnih mreZa, sistema za navodnjavanje, 50% za opremu, mehanizaciju,

vinarija i preradnih kapaciteta za voée i vino. skladiéta...

Posebnim merama bili bi stimulisani proizvodaci povréa, lekovitog
bilja i drugih visokovrednih biljnih vrsta. Podrke podizanju novih zasada
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Podrska stocarskoj proizvodnji
bic¢e zasnovana na unapredenju

kwvaliteta 1 konkurentnosti

Podrska treba da ima za cilj povecanje profitabilnosti proizvodaca, konkurentnosti sektora, kvaliteta mleka i mesa

i dostizanje standarda koji omogucavaju izvoz. Ovo bi moglo da se postigne institucionalnom, cenovnom, podrskom za
unapredenije kvaliteta i poveéanje stada i investicionom podrskom.

Institucionalna podrSka pre svega se odnosi na uspostvljanje i
postovanje normi kvaliteta mleka i mesa, koje podrazumevaju
kontrolu kvaliteta. Isto tako, nepohodno je reformisati sitem
vodenja mati¢ne knjige rasa, posebno goveda.

Cenovna podrska bi se odnosila na premije za mleko, jer usled
specificnosti u kojoj se mlekarski sektor u ovom trenutku
nalazi (velika koli¢ina mleka koja ide ilegalnim kanalima,

mali udeo mleka ekstra i | klase, nedostak mleka na trzistu
koji omogucava dovoljnu konkurenciju u otkupu mlekaisl.)
premija na cenu ima svoj ekonomski efekat koji se ogleda u
povecaniju kvaliteta, legalnih tokova, ispunjavanja izvoznih
uslova i pripreme za EU. Osnovna cenovna podrska bi bila 5

5 dinara premija za mleko + 20% i
10% stimulacije za kvalitet

Placanja po grlu stoke + premija
za proSirenje stada + premija za
kvalitet stada

Investiciona podrska
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dinara po litru, na koju bi se primenile stimulacije i smanjenje
za vanklasno mleko, s tim da se u narednom periodu, u skladu
sa budZetskim moguénostima, visina premije uskladi sa
prosecnom visinom premije u CEFTA regionu.

e Podrska unapredenju kvaliteta i proSirenju stada. Postojeéa
podrska po grlu stoke nema ekonomsko opravdanie jer je dobija
samo mali broj proizvodjaca. Nema nikakav efekat na kvalitet i
nikakav stimulacioni efekat na unapredijenje proizvodnje. Zato je
treba zameniti merama koje ¢e imati ekonomski efekat, kao 3to je
stimulisanje poboljSanja rasnog sastava i prosirenja stada. Tako
bi se podsticala samo najbolja grla goveda i priplodni materijal
svinja. Kod goveda, iznos subvencije po grlu progresivno bi se
povecavao za svako povecanje prosecne mlecnosti grla po farmi.

e Investiciona podrska. Ukoliko Zeli da zadrzi ovaj nivo
proizvodnje po ulasku u EU i ispuni sve potrebne standarde,
Srbiji su potrebne investicije u sektor proizvodnje mleka
i mesa. Zato je neophodno da Ministarstvo poljoprivrede
podstice investiranje u sektor mesa i mleka davanjem
bespovratnih sredstava za podizanje novih i adaptaciju
postojecih farmi, nabavku muznih sistema, unapredenije
preradnih kapaciteta, nova kvalitetna grla,...
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Bez razvijenog trzista kredita
nema uspesne poljoprivrede

Godine 2004. zapocet je program podrske kreditima u Nastaviti programe
poljoprivredi, jerje G 17 PLUS znao da bez razvijenog trZista ruralnog
finansiranja ne moZe da bude ni razvijene poljoprivrede. Tako su
reforma bankarskog sektora, uspostavljenje registra poljoprivrednika

subvencionisanih kredita po
modelu koji je postojao u periodu

uz obavezu otvaranja racuna u banci, mere ministartva za 2004-2006. godine

pospeSivanje razvoja trzista kredita i sl. doprinele smanjenju
specificnih rizika vezanih za kreditranje poljoprivrednika. Osnovni
pokretac razvoja bilo je postojanje konkurencije medu bankama i to bankama

Sto se u programima subvencionisanja uvek insistiralo na konkurenciji,

umesto favorizovanja jedne ili dve banke. Zahvaljujuéi ovome nekoliko

banaka je napravilo znacajne agro portfolije. Banke sve viSe svoje trZiSte pronalaze medu poljoprivrednicima koji sve
cesce napustaju barter aranZmane u kojima se netransparentno izraZava kamata i samim tim imaju sve vecu kreditnu
zaduZenost.

Potrebe su isuviSe velike da bi se ocekivalo da se trZiste kredita ne mora razviti. Upravo zato Ce prioritet biti
eliminisanje nedostaka koji treba da povecaju traznju i ponudu povoljnih kratkorocnih i dugorocnih kredita. Model koji
je uspostavljan 2004. godine i koji je za poljoprivrednike obezbedivao jeftine kredite, a u isto vreme i konkurenciju medu
bankama, pokazao se kao dobar i zato Program za poljoprivredu predvida njegovo ponovno uspostavljanje.

Razvijati konkurenciju medu
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[zgraditi trziste

poljoprivrednog zemljista

Neosporno je da se u poslednjih deset godina trZiste zemljita u
Srbiji razvija brze nego u predhodnih pedeset, ali taj razvoj je isuvise
Cesto pracen kompromisima. Razvijeno trzZiste zemljiSta podrazumeva
da njime gazduje onaj ko je najsposobniji da izvuce najvise iz njega tj.
da najviSe zaradi obradujuci ga. U Srbiji postoji vrlo razvijeno trzZiste
zakupa i slabo razvijeno trZiste prodaje zemljiSta. Vlasnici zemljiSta se
pre opredeljuju za rentiranje zemljiSta zbog toga $to ono podrazumeva
niZe troSkove transakcije i zato Sto nije trajno. Usled slabe ponude,
koja se javlja usled neizvesne ekonomske situacije, trZiste prodaje je
slabo razvijeno, pa se zemljiste Cesto vidi kao pouzdan izvor sredstava
za zivot kada su drugi izvori prihoda neizvesni. Tome ide u prilog i vrlo
nizak porez na posedovanje poljoprivrednog zemljista, pa sa te strane
ne postoji pritisak za prodaju. Zakon o poljoprvrednom zemljiStu koji
je hrabro3¢u i vizijom G17 PLUS donet 2005. godine, napravio je veliki
pomak jer je na trziste zakupa stavio znacajne drzavne resurse koji
su bili koriceni na neadekvatan nacin i za koji se nije placala renta.
Medutim, Zakon ima brojne limite zbog nezavrSene restitucije i manjka

PROGRAM ZA POLJOPRIVREDU UJEDINJENIH REGIONA SRBIJE

Restitucijom vratiti poljoprivredno
zemljiSte starim vlasnicima

Sprovoditi Zakon o poljoprivrednom
zemljiStu na valjan nacin

Zapoceti proces prodaje
poljoprivrednog zemljiSta
poljoprivrednicima

Svo drzavno zemljiSte staviti u
funkciju

Ukinuti privilegije koje imaju
pojedinci prilikom zakupa drZzavnog
zemljiSta
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kapaciteta, a viska politike u njegovom sprovodjenju. Zato se, iako su znacajni koraci postignuti, pred Srbijom nalaze
veliki izazovi u izgradnji ovog trZista. Prioritet ¢e biti:

e Restitucija, jer drzavnog poljoprivrednog zemljista ima dovoljno da se u naturalnom obliku vrati svim pravim
vlasnicima.

e (Celokupno drzavno poljoprivredno zemljiSte koje bude preostalo po okoncanju restitucije ponuditi na prodaju
registrovanim poljoprivrednim gazdinstvima po principu prioriteta i to tako Sto bi prioritet u prvom krugu
prodaje imala gazdinstva sa teritorije katastarske opstine na kojoj se drzavno zemljiste i nalazi, u drugom
krugu, ukoliko zemljiSte nije prodato, priritet bi imala gazdinstva sa teritorije cele lokalne samouprave na kojoj
se drzavno zemljiSte nalazi, s tim da se poljoprivrednim gazdinstvima omoguci kupovina zemljiSta sa periodom
otplate od 20 godina uz zabranu prometa i davanja u podzakup poljoprivrednog zemljiSta tokom otplate i
rigorozne kontrole koriséenja.

e Insistiranje na sprovodenju Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, kako je to definisano Zakonom, jer je
primecéeno da ga Ministartvo i lokalne samouprave ne sprovode na valjan nacin, veé su prisutne brojne
neregularnosti.

* Izmene postojeceg Zakona o poljoprivrednom zemljiStu koje e omoguciti da se prihodi od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u punom iznosu uplacuju u kasu lokalne samouprave, a ne samo 40% kao 5to je to
sada slucaj, uz obavezu lokalnih samouprava da odluke o utroSku prikupljenih sredstava donose Saveti mesnih
zajednica.
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Orijentacija ka preradi hrane i izvozu

Program predvida rad na promeni stavova poljoprivrednika i
javnosti o prehrambenoj industriji. Umesto da se ona prikazuje i
deluje kao neprijatelj poljoprivrednika i takmici se za veci komad
fiksnog kolaca, uloZice se napori ka razvoju izvozno orjentisane
prehrambene industrije. U Srbiji postoji velika konkurencija na nivou
primarne proizvodnje, a mala na nivou prerade. Najveci broj investicija
u prehrambenu industriju u Srbiji realizovan je kroz privatizaciju
devedesetih godina ili u prvim fazama posle demokratskih promena
i to tako Sto su u procesu privatizacije uglavnom ucestvovali domaci
investitori. Dodatna specifi¢nost je i to $to su se preradivaci, umesto
da sirovine nabavljaju ugovaranjem sa poljoprivrednicima, ¢esto
odlucivali za sopstvenu proizvodnju. Ovakvim stavom oni obezbeduju
siguran pristup sirovinama sa relativno konstantnijim cenama za svoje
preradne kapacitete i prodavnice. Medutim, na ovaj nacin oni smanjuju
trZiste poljoprivrednicima jer ih izuzimaju iz najveéih prodajnih lanaca.

Ukoliko Srbija Zeli da poveéa vrednost proizvodnje i izvoz
poljoprivrednih proizvoda moraée da privuce investitore za preradne
kapacitete koji e biti spremni da ulaZu u organizovanje trZziSnog lanca
¢ija bi osnova bili produktivni i konkurentni primarni proizvodaci. Da

Privui kompanije iz prehrambene
industrije koje ¢e nasoj hrani
omoguciti pristup supermarketima
ukEU

Subvencionisati uvodenje
standarda

Uspostaviti sistem bezbednosti
hrane koji ¢e nam omoguciti
dobijanje izvoznih dozvola za
mleko, meso, krompir...

Ukljuciti malog proizvodaca u
moderan trzisni lanac

24



UJEDINJENI ZA POLJOPRIVREDU PROGRAM ZA POL)OPRIVREDU UJEDINJENIH REGIONA SRBIJE

bi to uspelo potrebno je eliminisati barijere za investiranje koje se

ticu ukupne poslovne klime, bez obzira na sektor (prava vlasnistva,
birokratske procedure, poresko okruZenje, garantovanje istih

prava za sve, konkurentan obrazovani sistem, pravna sigurnost,...)

ali i one koje se direktno ticu sektora proizvodnje hrane, kao

Sto su stabilizacija cena, otvorenost trzista, poStovanje ugovora

male vrednosti, smanjivanje sivog trZista, sprovodenje zakona o
bezbednosti hrane na isti nacin prema svim ucesnicima, predvidljivost
u subvencionisanju,...).

Odgovori na pitanja kada, kako i u kojoj meri uvoditi, po pravilu
politicki nepopularne, reforme, koje treba da doprinesu veéim
zahtevima za bezbednost hrane i smanjenju sivog trZista, u najvecoj
meri definiSu brzinu razvoja poljoprivrede jedne zemlje koja Zeli da
bude deo EU. U Srbiji dominiraju mali proizvodacdi ¢iji je troSak za
uvodenje standarda veliki i Cesto neisplativ. Sa druge strane, velikim
proizvodacima je Cesto nepohodna regulativa/standard da bi mogli da
izvoze. Ovaj sukob definiSe brzinu i kvalitet reformi u poljoprivredi.
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Reforma institucija podrske
poljoprivrednicima

Uloga Ministartva je da kreira, sprovodi i kontroliSe agrarnu politiku. Posto je celokupna politika bila zasnovana
na “ad hoc” merama, ocigledno je da Ministartvo nema kapacitet za realizaciju svoje uloge. Zato je neophodno izvrsiti
sveobuhvatnu reformu Ministarstva poljoprivrede, kako njegove organizacione strukture, tako i kadrova.

Registar poljoprivrednih gazdinstava je uspostavljen 2004. godine uz mnoge probleme koji prate uvodenje novih
stvari u svakodnevicu. Jedan od najveéih problema bilo je nepoverenje poljoprivrednika prema Registru. Ipak, Registar
je brzo uspostavljen i pocetno nepoverenje je prevladano efikasnoséu i
brzinom agrarnih placanja. U roku od dve godine Registar je uglavnom Efikasno Ministarstvo koje je
odgovarao stanju na terenu, znalo se ko se i kako bavi poljoprivredom.

o . . . . ponovo u stanju da kreira, sprovodi
Promene politike i pravila ko moZe, a ko ne moze da dobija subvencije

i podela na profesionalne i hobi poljoprivrednike, potpuno je unistila i kontrolise efikasnu agramu

Registar, jer su veliki poljoprivrednici registrovali po nekoliko politiku

gazdinstva, a mali su svoju zemlju registrovali kod onih koji imaju

PIO osiguranje. Registar je neophodno sredstvo za kreiranje uspe3ne Hitno uspostavljanje mreze

agrarne politike, obaveza za dobijanje dozvola za izvoz EU i koriséenje nezavisnih nacionalnih laboratorija
EU fondova; zato je nepohodno ponovo ga uspostaviti i to na sledeéim

principima: Reforma Registra poljoprivrednih

gazdinstava
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e Definisanje kriterijuma i podela poljoprivrednih gazdinstava na “komercijalna” i “nekomercijalna”.
e Tehnicka i organizaciona reforma koja ée omoguéiti azurno praéenje svih poljoprivrednih gazdinstava, dok ¢e
kao osnovna baza podataka za svako gazdinstvo biti koris¢eni podaci popisa koji Ce biti odrzan 2012 godine.

Srbija ima uspostavljene veterinarske, fitosanitarne i sanitarne sluZzbe i dobar deo posla na usvajanju standarda
EU moZe se graditi na postojecoj osnovi. Kontrolni sistem za lanac hrane mora da se racionalizuje. Odrediée se
Cetiri nacionalne referentne laboratorije - za zdravstveno stanje Zivotinja, fitosanitarna, za rezidue i za bezbednost
hrane, a veliki deo posla bice poveren regionalnim laboratorijama. Laboratorije koje e biti isklju¢ene iz sistema bice
privatizovane ili e se koncentrisati na druge funkcije. OpSta nadleZnost za ove laboratorije pripasce Direkciji za
laboratorije. Program predvida da se ove mere izvrSe po hitnom postupku, jer ne zahtevaju velika sredstva ve¢ samo

dobru volju i znanje.

Razvoj poljoprivrede se viSe nego ikad oslanja na rezultate
naucnih istraZivanja i njihovoj prakti¢noj primeni. IstraZivanja u
oblasti poljoprivrede obavlja Siroka mreza drZzavnih instituta, zavoda
i univerziteta i uglavnom su usmerena ka poboljSanju proizvodnje.
MozZe se izvesti generalni zaklju¢ak da postojeéa mreza univerziteta i
instituta koji se bave istraZivanjem u poljoprivredi ne opravdava svoje
troSkove i nije dobro prilagodena potrebama trziSne privrede, narocito
u upravljanju i ekonomiji; ekonomsko istraZivanje na nivou gazdinstva,
proucavanje trZista ili analize i procene ekonomske politike narocito
su slabo razvijeni. Zato je nepohodno sprovesti sveobuhvatnu reformu

Reforma istraZivackih instituta i
njihovo stavljanje pod nadleznost
Ministarstva poljoprivrede

Savetodavna sluzba se mora
sustinski reformisati
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istraZivanja i obrazovanja u poljoprivredi, gde ¢e osnova biti da se nadleZnost nad istraZivackim instituima prebaci u
Ministarstvo poljoprivrede, a njihova delatnost ée biti uskladena sa potrebama poljoprivrednika i Strategijom razvoja
poljoprivrede.

Savetodavna sluzba, koja je podrzavljena 2009. godine, ili novoformirana ruralna mrezZa sa niskim kapacitetom i
viskoim nivoom ispolitizovanosti, ne moZe i nece biti u stanju da odgovori predstoje¢im izazovima. Samo poveéanje
budZeta, bez celokupne reorganizacije i unapredenja upravljanja ljudskim resursima (koje obuhvata intenzivnu obuku
ali i zamenu ljudstva koje nije u mogucnosti da se prilagodi novim servisima koje savetodavna sluzba i istraZivanje
treba da pruZe) povecava troskove ali ne daje rezultate. Sa druge strane, ovakvo trZisno okruZenje pogoduje razvoju
privatnih servisa, bilo onih koji e pruZati savete vezane za proizvodnju, bilo za triste ili pristup finasiranju. Sta vise,
iskustva pokazuju da je uspeh u razvoju privatno zasnovanih servisa vazniji nego razvoj javnih, narocito u vremenu
kada se otvore moguénosti finasiranja iz EU. TrZiSte i spremnost da se plati neka usluga je mnogo bolji nacin verifikacije
savetodavca nego drZavno licenciranje. U cilju reforme ove sluzbe neophodno je uraditi sledece:

e Privatizovati poljoprivrednu savetodavnu sluzbu,

e Napraviti jedinstveni registar poljoprivrednih savetodavnih
organizacija (pravnih lica) i definisati jasne kriterijume za
njihov rad i delovanje,

e Plaéanje savetodavnih sluzbi vrsiti na osnovu realizovanih
aktivnosti i projekata uz rigoroznu kontrolu i analizu efekata
koji su postignuti.
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Reformisati Direkeiju za robne rezerve

Ovakve kakve jesu, robne rezerve nisu u stanju da znacajno
doprinesu stabilizaciji trziSta hrane u Srbiji, a teSko da ¢e to ikada
i modi, pa se reSenja moraju traziti kroz druge aktivnostii mere.
Jednostavno, one, ovakve kakve jesu, sa pomeSanim ulogama
(stabilizacija trzista i cena s jedne i strateSke rezerve s druge strane),
izvrnutom logikom po kojoj fukcioniSu (kada je cena niska placati
proizvodjac¢ima viSe ili kada je cena visoka nuditi robu potroSacima po
nizim cenama) i uspostavljenim mentalitetom vodenja (usled zastite
»drzavnom tajnom* diskreciono je pravo direktora Direkcije za RR
da moZe da kupuje i prodaje, pozajmljuje i daje i da ga javnost nista
ne pita) jesu u stanju da delimicno uticu na trZiste i jesu u stanju da
uticu na bogacenije pojedinaca, ali nisu u stanju da reSavaju trZziSne
probleme. Naprotiv, Cesto su njihov kreator. Upravo zato treba doneti
novi Zakon o Direkciji za robne rezerve, koji e razgraniciti njene
uloge, uvesti transparentnost u rad, regulisati pravila kada i kako
se interveniSe, kupuje i zanavlja roba. Ovo zakonsko reSenje treba
da predstavlja prelaznu fazu i postavku osnove za uspostavljanje
“Common Market Organization” koje Ce biti jedan od najvecih
zadataka pred ulazak u EU.

Razdvojiti funkciju prehrambene
sigurnosti i intervencija na trZistu

Rad Direkcije za robne rezerve
uciniti javnim

Zapoceti pripremu za
uspostavljanje Agencije za
intervencije na trziStu po EU modelu
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Udruzivanje na svim nivoima

Zadruge se Cesto vide kao opcija za jeftiniju nabavku, laksu i skuplju
prodaju ali i izgradnju skladiSnog prostora. Srbija je imala svoj put
razvijanja zadrugarstva shodno drustveno ekonomskim okolnostima koje
su bile kod nas. Tako su zadruge, posle Drugog svetskog rata, odigrale
znacajnu ulogu u razvoju poljoprivrede. Tokom devedesetih situacija
u zadrugarstvu bila je samo odraz celog drustva i tada smo poceli da
razvijamo neke zadruge koje do tada nisu videne u svetskoj praksi,
kao Sto su privatne zadruge ili zadruge u kojima odlucuju zaposleni, a
ne ¢lanovi. Do sada ni jedan predlog Zakona ne nudi nista novo, Sto bi
otvorilo nova vrata za razoj zadruga, nego samo zadrZavanje postojeceg
stanja bez sustinskih promena. Zato se predlaze dono3enje novog Zakona
0 zadrugama zasnovanog na sledecim principima:

e Omoguciti da se odvoji podela profita na osnovu trgovine
kroz zadrugu (zasnovanu na udelu prometovane robe kroz
zadrugu) i imanja imovine (zasnovanu na uloZzenom kapitalu u
imovinu).

e Stvoriti uslove da proizvodaci koji nisu udruZeni, a imaju
zajednicki interes, mogu da se udruZe na lak nacin i da

Doneti novi Zakon o zadrugama

Merama agrarne politike razvijati
zadruge

Ohrabrivati poljoprivrednike da se
udruzuju
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sami odreduju pravila po kojima ¢e funkcionisati, a u okviru
zadruznih pravila (pojednostaviti procedure).

e Zadruge koje imaju imaju zajednicki interes mogu se udruZiti u
zadruZne saveze (prilagoditi se novim trendovma i potrebama
za objedinjavanje ponude i brendiranja).

Mere, kao one koje je Ministarstvo kreiralo u periodu 2004 - 2007,
kada su otvoreni konkursi za podrSku za izgradnju hladnjaca na kojima
su mogle da konkuriSu samo Zadruge, dovele su do toga da ne samo
da su napravljene brojne hladnjace, koje su omogucdile da Srbija od
uvoznika postane izvoznik jabuka, nego su razvijene i zadruge. URS ce
nastaviti ove programe.

Pored Zadruga nepohodno je razviti i udruZenja poljoprivrednika,
bilo u vidu Komore ili udruZenja poljoprivrednika, i kreirati mere
podrske organizovanju i jacanju strukovnih i sektorskih udruZenja.
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Nova poreska politika
u poljoprivredi

Nesprovodenje reformi u okviru administrativne i poreske politike
vezane za poljoprivredno zemljiSte tipican je primer izbegavanja
politicki osetljivih reformi, koje imaju i imace sve veéi troSak
necinjenja. Tradicionalna emotivna vezanost za zemljiste, podrZana
zakonima o nasledivaniju, dovela je, a i dalje dovodi, do velike
usitnjenosti parcela. Ova politika je podrZana i poreskom politikom,
jer je zakonski osnov za oporezivanje posedovanja zemljista toliko Podiéi prag za poljoprivrednike u
mali d‘a lokaln‘e samouprave', u Eijo‘j je nadl‘einosti porez. na imovir‘lu,. sistemu PDV
nemaju racunicu da naplacuju ovaj porez, jer su troSkovi Stampanija i
distribucije reSenja viSestruko veci od ukupne vrednosti potencijalno

3 T o e ] Unaprediti Katastar, procese
naplaéenog poreza. Situacija u kojoj vlasnik nije ni svestan svoje

imovine, dovodi do nereSenih vlasnickih odnosa i neta¢nih podataka komasacije i grupisanje parcela
u okviru katastra nepokretnosti. Dodatno, procedure kupoprodaje

. . . . . o Stimulisati da se neobradeno
zemljiSta su komplikovane i dugo traju zbog stanja u zemljiSnim

knjigama. Zakon o poljoprivrednom zemljistu, donet 2005. godine, zemljiSte daje u zakup i obraduje
znacajno je pokrenuo razvoj trzZista zakupa zemljista, jer se pokazalo - povecati porez na neobradeno
da postoji ogromna glad za zemljiStem u regionima sa intenzivnom zemljiste
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poljoprivredom. Ovaj zakon je uveo i novi mehanizam za dobrovoljno
grupisanje zemljisnih parcela, koji reSava mnoge probleme, ali je
proces spor i ¢esto pracen brojnim neregularnostima, prvenstveno
usled nedostatka kapaciteta administracije.

Poseban napor bice uloZen u reSavanje problema koji se javljaju u
poslovanju poljoprivrednih gazdinstvava u vezi sa PDV-om, a prag za
ulazak u sistem PDV biée podignut na 10 miliona dinara.

U cilju jacanja sektora neophodno je ukinuti porez na
poljoprivredno zemljiSte za ona gazdinstva koja zemljiSte koriste
kao osnovno sredstvo za rad, dok ée znacajno biti poveéan porez na
poljoprivredno zemljiSte koje se ne obraduje.
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Sto pre ispuniti uslove za dobijanje EU
fondova i pripremiti poljoprivrednike

o N °

za njihovo koriscéen;

Poznato je da je poljoprivrednicima najteZe na putu do ulaska
u Evropsku uniju, ali da oni i najviSe profitiraju po ulasku. Ova
¢inenica je dokazana isto toliko puta koliko se puta i neka zemlja
prikljucila EU. Prateéi ovu logiku svakoj zemlji je cilj da proces
priklju€ivanja bude 5to kradi, jer duZi proces izaziva dodatne troSkove
i nevolje za poljoprivrednike. Ove nevolje proizlaze iz obaveze da u
pretpristupnom periodu zemlja otvori svoje granice za proizvode iz
unije i da se prilagodi vrlo zahtevnim standardima ukoliko Zeli da izvozi
natrziste EU. Upravo zato sve zemlje su se trudile da im se godina
liberalizacije trZiSta poklopi sa godinom prikljucenja, da bi izbegle
situaciju u kojoj nemaju benefite od ¢lanstva, a nemaju nikakvu
carinsku zastitu. Tokom ovog perioda EU obezbeduje pretpristupnu
podrsku, ali se ona ne moZe meriti sa podrskom po ulasku u EU. Na3
proces liberalizacije sa EU zavrSice se 2014. godine, kada e prosecna
carina sa pocetnih 22% da bude spustena na 2.49%. Verovali smo

Pokrenuti inicijativu za razgovore

s Evropskom Komisijom, kako

bi se naslo reSenje za period od
liberalizacije carina za poljoprivredne
proizvode do ulaska Srbije u EU.

Privuéi i maksimalno koristiti EU
fondove

Uspostaviti institucije koje e biti
akreditovane od EU

Obuciti poljoprivrednike za
koriScenje EU fondova
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da je to godina kada éemo postati clanica Evropske unije. Medutim, vrlo je verovatno da e poljoprivreda Srbije Cekati
narednih 6-10 godina u ¢ekaonici. Za druge sektore je cekaonica dobro, ili makar ne toliko loSe okruZenje, ali ne i za
poljoprivredu, narocito sa ovim nivom konkurentnosti i kapacitetom za investiranje i uvodenje standarda, kako privatnih
standarda na nivou farme i fabrike, tako i javnih standarda. Sta vige, vrlo lako se moZe dogoditu da c¢emo mi biti jedina
zemlja kojoj je isteklo 6 godina prelaznog perioda carinske liberalizacije, a da joS uvek nije ispunila uslove za koriSéenje
pretpristupnih fondova.

Srbija ¢e u narednom period imati moguénost da koristi sredstva EU namenjena ruralnom razvoju. Medutim, morace
da ispuni nekoliko uslova, od kojih je jedan politicki (da postane zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU), i brojne tehnicke kao
Sto su:

e Usvajanje IPARD Programa,

e  Potpisivanje sektorskog sporazuma (Sectoral Agreement),

¢ Dobiti nacionalnu akreditaciju IPARD operativnih struktura (za programiranje - Managing Authority, za

upravljanje finansijama (Financial Management) - IPARD Agencija),
e Akreditacijai prenoSenje odluke o upravljanju,
e Uspostvljanje visegodiSnjeg Sporazuma o finansiranju,

e Izgradnja kapaciteta za monitoring i Evaluacija,

Trenutno, Ministartvo nema kapaciteta da ove poslove obavi na brz i efikasan nacin i time brzo omoguci dobijanje
sredstava iz EU. Zato je nepohodno uspostaviti strukture u Ministartvu, da bi se to pre dobila akreditacija za koris¢enje
ovih fondova. Medutim, neophodno je i obuciti poljoprivrednike kako da do fondova dodu.
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